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NOTA DO TRADUTOR

Konrad Hesse nascen em 29 de janciro de 1919, Em 1955 realizou, na
Universidade de Gtingen, o procedimento de admissdo no corpo docente
universitério como catedrdtico. Sua atividade docente teve infcio no semestre
de invemo 1936/57 na Faculdade de Dircito da Universidade de Freiburg i Br,
com & conferéncia inaugural: *A forga normativa da constituicdo”. De 1975 2
1987 exerceu 4 atividade de juiz constitucional no Tribunal Constitucional
Federal alemio, sito em Karlsruhe, Em 1987 também se aposentou como
professor universitirio.

Este livro, agora traduzido, teve sua primeria edido em 1967, Na época, foi
suudado como “contribuigdo fundamental para a Teoria da Consttigio que,
nessa amplitude ¢ forga, desde os anos 20 ndo mais foi prestada”, Anos depois,
foi qualificada de “obra fundamental do Direito Constitucional da Reptblica
Federal da Alemanha”, “cldssico da Doutrina da Constituicdo”, Em
conformidade com isso, este livro tomou-se no 0 obra referencial para
dissertagdes ¢ trabalhos de obtencio de céledra, como também ¢ um dos mais
citados de Direito Constitucional, E, assim, transformou-s¢ em elemento
Inegrante “Ga cultura politca” da Repdblica Federal da Alemanha. A trdugio
¢ da vigésima edicio, portanto, da dltima.

Durante minha permanéncia na Repblica Federal da Alemanha, junto ) Albert
Ludwigs-Universitit, Freiburg 1. Br, fui orientado pelo autor do livro traduzido
para 0 meu trabelho de doutoramento. A visa diso, esta tradugio manifesta
140 56 0 meueconhecimento pessoal, mas ambém  minha gratidio espiritual,
Em homenagem, nos limites da minha humildade ¢ de minhas forgas.

No plano institucional, devo meu agradecimento 4 UNISINOS, UFRGS e
FAPERGS.
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Estou agradecido novamente ao Professor Dr. Johnny José Mafra pela grande
compreensio ¢ pela assisténcia segura, paciente ¢ gentil na corregio dos
originais.

Ao editor Sérgio Antonio Fabris também estou obrigado a0 agradecimento.
Primeiro, pela sua paciéncia, prudéncia, em esperar quase vinte anos acreditando
na publicagdo desta tradugdo; segundo, pela sua sensibilidade para o
aperfeigoamento da cultura juridica brasileira, pressuposto fundamental do seu PREF ACIO PARA A

desenvolvimento futuro proveitoso ¢ formador. e
EDICAO BRASILEIRA

A Lei Fundamentat para a Repdblica Federal da Alemanha faz parte das Cons-
tituigdes daqueles Estados nos quais, desde o fim da segunda guerra mundial,
um regime autoritdrio encontrou 0 seu fim ¢ cedeu & democracia liberal

Na Alemanha, essa mudanca consumou-s¢ naturalmente sob circunstincias
histricas especiais: com a capitulagdo incondicional do [mpério alemio, em
maio de 1943, estava extinguida toda estatalidade alemd organizada e capaz de
atuar. As poténcias vitoriosas da segunda guerra mundial assumiram o poder de
governo superior; eles dividiram o Império alemio em zonas de ocupago, nas
(uais cada poténcia ocupante orientava sua politica concernente & Alemanha
pelo sistema social proprio dela. As questaes da nova ordem cairam, com isso,
o antagonismo profundo entre ambos os grandes blocos de poder ocidentais ¢
orientais do perfodo pds-guerra e tomaram-s¢ nio s6 um problema alemio,
sendo, fundamentalmente, um problema da politica mundial. 56 paulating-
mente ¢ passo a passo poderiam, nessa situago de fato, ser recuparados ele-
mentos da estatalidade alemd das mios das poténcias vitoriosas, até, final-
mente, no ano de 1949, serem formadas, como ordens estatais contrapostas
uma a outra diametralmente, a Repablica Federal da Alemanha ¢ a Repdblica
Democrética Alemd, cujo limite continuo por meio da Alemanha converteu-se
em limite entre os grandes blocos de poder do mundo.

Fessa  stuago iicial que enformou o desemvolvimento constiucional ale
mio até o umbral da atualidade. Assim, a Lei Fundamental para a Repblica
Federal da Alemanha primeiro foi considerada como uma ordem proviscria,
Ela, entretanto, brevemente se desfez de seu cardter como provistrio ¢ mos-
trou-s¢ como ordem duradoura. Durante o tempo, entrementes, quase de cin-
qienta anos, de sua validez, suas formas dos principios da democracia liberal,
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do estado de direito social e do estado federal, em especial, todavia, dos direi-
tos fundamentais, em ampliagio ¢ consolidagdo, ganharam configuragio con-
creta ¢ langaram raizes. A eficdcia prética da Lei Fundamental possibilitou um
desenvolvimento proveitoso, depois dos golpes em falso do passado recente,
prometedor, ¢, além disso, ganhou significado decisivo para a fundagio espi-
riual da coletividade por ela constituida. Apds a reunificagio de ambas as par-
tes da Alemanha, no ano de 1990, a Lei Fundamental converteu-se em Cons-
ftuigdo para toda a Alemanha. Ela corresponde, doravante, a0 tipo bésico, hoje
quase comum a todos os Estados europeus e difundido universalmente, do Es-
tado constitucional democrdtico.

Esse desenvolvimento ¢ seus resultados sio objeto do presente ivro. A expo-
sigio se coneentra sobre “clementos fundamentais™ do Direito Constitucional
alemio, portanto, sobre seus principios diretivos ¢ sua organizagdo, nomea-
damente pelos direitos fundamentais, que, no essencial, fof uma obra da juris-
prudéncia do Tribunal Constitucional Federal e, por isso, ¢ amplamente docu-
mentada. Além disso, procuram as exposiges seguintes, também em questoes
individuais, instruir concisa ¢ seguramente sobre 4 situagdo atval do Direito
Constitucional da Repdblica Federal da Alemanha ¢ possibilitar, por indica-
ges que continuan, informago mais ampla.

Sob 0 signo da concrescéncia do mundo moderno ¢ de seus entrelagamentos
politicos, econdmicos ¢ culturais, progressivamente destacados, crescem tam-
bém as comunidades juridico-constitucionais. Eu espero que este livro consi-
ga, mais além de seu significado para a comparagio de direito geral, sr dtil
para 0 tratamento de questes fundamentais ¢ individuais comuns da Cons-
fituigdo brasileira ¢ da alemi,

Aost. Dr. Luis Afonso Heck em Porto Alegre que, no quadro de uma perma-
nénca de vdrios anos na Universidade de Freiburg im Breisgau, ocupou-se
com ¢studos minuciosos do Direito Constitucional alemo, estou especial-
mente obrigado pelo grande esforgo que ele assumiu com a tradugdo do livo.

Konrad Hegse

Freiburg i. Br.em fevereiro de 1998

PREFACIO

A consumago da unidade alemi ¢ a evolugio da Comunidade Européia pata a
Unido Européia comegaram uma parte nova da histéria alem ¢, com ela, do
desenvolvimento constitucional alemdo.

A unificagdo alemd nio conduziu, naturalmente, nem a uma nova Constituicio
flem a uma essencialmente alterada. A reforma constitucional, que conforme a
recomendagdo doartigo 3°,do Tratado de Unificagdo, for empreendida, ficou sem
resultado. Nio se chegou 4 alteragdes mais fundamentais, ¢ as modificages, que
4 Lei Fundamental finalmente experimentou, mostzam praticamente nephuna
conexdo com a grande tarefa da obtengdo da unidade alemd interna que, nio em
ttimo Tugar, também teria sido uma questdo da Constiuigdo. Se aqui uma
oportunidade foi desperdicada ou desenvolvimentos defeituosos foram evitados,
poderd ser respondido diferentemente. Em todo o caso, na rendncia a0 excesso
ostd o resultado mais importante dessa primeira fase do desenvolvimento
constitucional de toda aAlemanha: uma fixagio em formas qualificadas de muitos
decénios da democractaliberal, do estado de direito social ¢ do estado federal, em
particular,também dos direitos fundamentas, em um fator fomativo de tradicio,
cujo sgnificado paraa vida constitucional alemd mal pode ser superestimado. No
entanto, 1580 o pode fazer prescindivel a procura por resohugles novas se
circunstdncias alteradas da atualidade e do futuro deixarem tomar isso necessdrio.

Tanto mais profundo vo as repercussdes da progressiva nificagdo eurapéia que
com a enirada em vigor do Tratado da Unido de Maastricht, alcancou uma nova
fase. Mais além das alteragdes o texto da Constituigdo, elas significam nada me-
1105 que o principio de una nova era, na qual o Estado nacional modifica-s¢ para
um Estado que somente ainda como parte de um todo maior pode ser compreen-
dido, ¢ cuja Constituigio perdeu sua supremacia ¢ alcance até agora, Aqui abre-se
U campo amplo de colocagdes de questdes fundamentais novas, ndo s6 da Teoria
do Estado ¢ da Constituigdo, mas também da Doutrina do Direito Constitucional,
que ndo mas pode restringirs¢ somente a0 tratamento do Direito Estatl
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10

nacional vigente com base nos modos de ver tradicionais, sendo deve dedicar-
s em maior escala & conexGes intemacionais € supranacionais, assim como
aos problemas da- configuragio juridico-consfitucional future, & politica
constitucional,

Como aié agora, procura a nova edicdo presente satisfazer esse desenvolvimento.
Complementos tomaram-s¢ necessdrios pelas modificagdes subseqientes, perto
uma depois da outra, da Lei Fundamental, desde 40" Lei Modificadora de 20
de dezembro de 1993, por modificagbes de leis importantes, como, nomea-
damente, a Lei dos Partidos ou a Led sobre o Tribunal Constitucional Federal, ndo
e ltimo lugar, por decises diretivas judicial-constitucionais dos dltimos anos,
em particulr, as sentengas para & interrupgio da gravidez, para 0 Tratado de
Maastricht ¢ para missdes armadas das forcas armadas federais. Juntam-se
completamentos, por exemplo, para as novas constituiges estaduais ou para &
problemdtica atual das determinagdes dos objetivos estatals, ¢ acentuagdes
alteradas, ocasionalmente ressaltadas mais intensamente, como, por exemplo, 0
significado da comparagio de direito para a interpretacio constitucional. A
jurisprudéncia-constitucional, que ainda € comprovada amplamente, estd
iniroduzida aié o volume 91 das decisdes do Tribunal Constitucional Federal,

Inalterados permaneceram inicio ¢ concepedo das ediglies antecedentes deste
liveo. A Constituigio ¢ considerada como um todo, embora também ndo livee de
contradibes, que ndo suporta separacdo e independentizacdo entre direito de
organizagio estaal ¢ ordem de diretos fundamentais, como ela ¢ = nfo 6= pelo
desenvolvimento da formagdo dos juristas sugerida, ¢ adequada para ajustar a
vista o essencial da nossa ordem constitucional: a conexdo estreta entre 0 todo e
fodas as partes dessa ordem. Somente 0 conhecimento de suas bases ¢ conexdes
fundamentais, seus “tragos fundamentais”, no sentido do fundamental ¢ exemplar,
possibilitam a orientagdo necessdria, que hoje € progressivamente dificultada pela
abundéncia, crescida em imensidade, da matéria. Simultancamente, ele ¢ condi-
¢do, nio s6 de discussio autdnoma e competente, mas também do tratamente
apropriado de colocagtes de questées juridico-constitucionais e politico-constitu-
clonais prdticas. Além disso, procuram as exposicdes seguintes, também em
(uestoes individuais, instruir concisa e seguramente sobre  situaglo atual do
Direito Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha ¢ possibilitar, por
Indicagbes que conrinua, informagdo mais ampla

De novo estou muito obrigado ao editor C. F. Maller pelo assessoramento
editorial também dessa edicdo, assim como a0 compositor pela introdugio
tipogrdfica fatigante dos numerosos complementos ¢ modificagdes.

Konrad Hesse
Freiburg 1. Br julho de 1995

PREFACIO PARA A PRIMEIRA EDICAQ

Este livro procura destacar elementos fundamentais do Direito Constitucional
vigente com base em uma compreensio acomodada & época do todo da
Constituicdo. Que falta hoje ainda uma tal compreensio que, por conseguinte, 0
empenho por aguele odo é uma taefa urgente, pareceu-me tomar necesséria uma
xposico como a presente. Ela deve servir, em primeiro lugar, a0 ensino. Toda-
via, ndo s¢ trata de mediagdo, compendiadamente simplificada ¢ facilmente
circunstanciada, de conhecimento minimo necessério sobre a base de opinides
reinantes, sendo disto, se ndo possibilitar, pelo menos facilitar  elaborago ¢
dominagho autonoma da matéria, orientagdo critca ¢ vencimento apropriado de
problemas jurfdico-constitucionais préticos.

Nessa colocagio da tarefa foi necessdria  escolha - sobre a qual sempre s¢ deixa
dliscutir, Ocasionalmente, em vista da situagdo tedrico-constitucional atual, foi
inevitdvel arestrcdo a um projeto, Enquanto  jurisprudéncia constitucional, na
qual o Direto Constitucional vigente, em grande medida, ganha sua configuragdo
¢ eficécia conereta, encontra consideragdo tio ampla quanto possivel foi, no
interesse da visibilidade ¢ da limitagdo da dimensdo, renunciado quase sem exce-
¢llo a uma discussdo com a literatura. Eu pense dever tomar em conta ¢ssa insu-
ficiéncia. Nao s6 por causa disso quer este livro, eniretanto, sr lido eniticamente.

Ao Prof. Dr. Horst Ehmke, em Freiburg, eu devo muitas vezes obrigado por
conselho  critica. Por seus estimulos ¢ indicagdes, eu tenho de agradecer também
A0s assistentes no Instituto para Direito Piblico da Universidade de Freburg, Dr.
Friedrich Miler, Dr. Peter Hiberle,licenciado em direito Rolf Meyere licenciado
em direito Roland Geitmann, assim como aos membros de meu semindrio
urdico-estatal, no qual & maioria das questdes fundamentais, aqui debatidas,
{oram discutidas.

Freiburg i. Br, novembro de 1960

Rudolf Smend, em 15 de janciro de 1967
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