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PREFACIO

0 volume contém seis conferéncias que o autor deu na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na Universidade
Luterana do Brasil, Canoas, ¢ na Escola Superior de Advocacia
Municipal no final de margo ¢ infcio de abril. Eles concernem 2
problemas. fundamentais selecionados do- direto administrativo
alemo. A primeira conferéncia ocupe-se com as fontes juridicas
(iferentes do direito administrativo e assenta, com isso, 0 fundamento
normativo para as conferéncias seguintes, A segunda conferéncia
afeta a vineulagio & lef da administragho e os espagos de atuaglo ¢
ecisi, nisso, conferidas a ela (espago de poder discriciondrio ¢ de
apreciagho). A terceira conferéncia cuida de um problema especifico
do direfto alemdo, ou seja, da protegdo 4 confianca. Trata-se da
questio, s¢ ¢ até que ponto & confianga do cidado na exisiénci
juridica de regulagies ¢ decisdes estatais ¢ protegida ¢, com isso, @
relratacio ¢ a revogagdo de atos adminisirativos, aretatagdo de eis e
a modificagio da jurisprudéncia ¢ limitada ou i€ excluida. Seguem
duas conferéncias sobre o afo administrativo e o contrato
administrativo, os instrumentos de atuagio de adminisiragio tipicos ¢
mais importantes. Finalmente, ¢ considerado, circunstanciadaments, o
direito dos municipios que, como administragho mais baixa ¢ proxima
(o cidado, forma o fimdamento da organizagfo administrativa total,
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Com vista a0 entrelagamento politico, econdmico ¢ social
crescente entre os Estados e nagbes e & relagdes humanas disso
resultantes, cabe & comparagio de direito um significado que s torna
sempre maior. Ela tem duas tarefas: por um lado, ela deve despertar e
fomentar a compreensio para outras ordenagdes juridicas ¢ seus
fundementos. E, por outro, ela deve proporcionar, pela comparacdo
com a5 regulagdes de ordenages juridicas estrangeiras, uma
contribuigdo para o esclarecimento ¢ solugdo de questdes juridicas
proprias. Nesse sentido, eu me alegro em ter recebido a oportunidade
de falar, nas Universidades de Porto Alegre, sobre o direito
administrativo alemdo. Eu uno, com isso, simultancamente, a
esperanga que, por meio das conferéncias, as relagdes reciprocas
sejam aprofundadas.

Agradecimento especial ¢ devido a0 Professor Doutor Luis
Afonso Heck. Ele planejou & organizou o evento, acompanhou-me de
forma distinta ¢ amével em Porto Alegre ¢, por fim, assumiu o
trabalho da traducdo das conferéncias, dadas por mim, em lingua
alemd. Eu estou convencido que ele levou a cabo a tradugdo de forma
perfeita. Ademais, agradeco a senhora Professora Doutora Cliudia de
Lima Marques ¢ ao senhor Professor Doutor Almiro do Couto ¢ Silva
pelo acolhimento amigdvel ¢ conversas estimulantes. Enfim, eu
costaria de agradecer aos participantes do evento das conferéncias
pelo seu interesse ¢, sobretudo, pela discussio enimada em
complemento & conferéncias. Do mondlogo resultou, com isso, um
didlogo.

Konstanz, em agosto de 2000
Hartnut Maurer

APRESENTACAO

Em marco e abril deste ano, o Professor Hartmut Maurer, das
Universidade,s de Konstanz, Repdblica Federal da Alemanha,
tealizou uma série de conferéneias em Porto Alegre sobre temas
lindamentais do direito administrativo germanico, na Faculdade de
Dircito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na
{Universidade Luterana do Brasil, Canoas ¢ na Escola de Advocacia
Municipal. Sdo essas conferéncias que, traduzidas pelo Prof. Luis
Aonso Heck ¢ reunidas em livro sob o titulo de "Elemento de
Direito Administrativo Alemdo", tomam-s¢ agora acessiveis ao
piiblico leitor de lingua portuguesa.

() Prof. Hartmut Maurer ¢ um dos mais eminentes admi-
istrativistas alemaes contempordneos. Seu "Direito Adminis-
(rativo Geral" (Allgemeines  Verwaltungsrecht), cuja
prineira publicacio ¢ de 1980, estd i ne 12 edicio, tendo
conquistado- rapidamente lugar destacado na galeria dos grandes
(s de direito administrativo publicados na Alemanha no século
AN, Nio exagero ao dizer que o livro desfruta de prestigio similar a0
(ue tiveram o5 manuais de Walter Jellinek, no perfodo anterior &
wpinda grande guerra, e de Emst Forsthoff, no apos guerra, sob a
vipencia da Lei Fundamental de Bonn,

No Brasil, a influéneia do direito administrativo alemdo tem se
tealizado, predominantemente, ou pelas publicacdes em frances,
eupanhol ¢ italiano de obras de autores germénicos celebres (Otto
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Mayer, Fleiner, Forsthoff ¢, recentemente, Maurerl), 0 por via
reflexa, pela literatura especializada italiana, portuguesa e espanhols,
cujos bons autores séo, em geral, também bons conhecedores do
direito administrativo alemdo.

Dos juristas brasileiros que escreveram, mais ou menos
extensamente, sobre diretto administrativo, creio que apenas Ruy
Cirne Lima, Francisco Campos ¢ Pontes de Miranda beberam
iretamente nas fontes alemds. Mesmo nos "Principios de
Direito Administrativo", de Ruy Cime Lima, apesar da escolha
feita pelo autor, de citar apenas juristas de expresséo portuguesa, é
possivel perceber o legado do direito aleméo, especialmente do
manual de Walter Jellinek. Essa contribuigho, alids, em nada
compromete ou sequer empalidece o brilho da obra de Cirne Lima,
marcada sempre por concepedes de forte originalidade, que a
fornaram um dos poucos cldssicos na bibliografia nacional de Direito
Administrativo.

Sio trabalhos, porém, escrifos em sua grande maioria, na
primeira metade do século XX,

Nos tlfimos tempos, apds a Constituigéo de 1988, ganhou grande
relevo entre nds, até mesmo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o Direito Constitucional germanico, especialmente no que
diz com o confrole de constitucionalidade da agio ou omissio
normativa do Estado.

Pois parece ter chegado a hora de também examinar mais
atentamente outro ramo do Direito Piblico alemdo, o Direito
Administrativo, pelas perspectivas que pode abrir para a evolugio do
n0sso proprio Direito Administrativo. A conveniéncia dessa andlise
explica-se por duas razdes. A primeira decorre da relagio que ¢ cada
vez mais fntima entre Dieito Constitucional ¢ Direito Administrativo
(houve atf quem dissesse, na Alemanhe, que o “Direito
Adminstrativo € o Direito Constitucional concretizado”, ¢ da
circunsténcia de se haver aprofundado ¢ amadurecido, na ciéncia

Lo excegio de Otto Mayer que escreveu em franods o seu "Droit Administratif
Allemand", tambéin traduzido para o espanhol, as outras obras nos chegaram pelas
tracugdies, sobretudo, para o espanhol ou o francés (Fleiner, Forsthoff, Maurer),

14

juridica ¢ na jurisprudéncia alems, com efeitos importantes sobre o
Direito Administrativo, a reflexio sobre os direitos fundamentais,
como dio testemunho, para ficar numa Unica referéncis, os estudos de
Robert Alexy.

A segunda ordem de razdes lige-se a avangos verificados na
Alemanha com relagio a alguns aspectos centrals do Direito
Administrativo. Lembro, sem preocupar-me em organizar a maféria
por sua ordem de importéncia, a uniformizagdo ¢ estabilizagio do
conceito de ato administrativo, & respeito do qual ndo hé consenso
{anto na doutrina brasileira como francesz; a ampliagdo do controle
judicial sobre os atos a administragdo pblica, quer pelo afastamento
(o antigo conceito de “relagles especiais de poder” quando
confrontado com os direitos fundamentais, quer pela afirmacdo da
istingdo entre atos de aplicagdo de  conceifos juridicos
indeterminados e atos de exercicio de poder discriciondrio; a
manutencdo de atos administrativos invalidos, por ilegas, ou da
impossibilidade de revogacdo de atos administrativos validos, tudo
em nome do principio da protegdo  confianga; as novas formas da
chamada “administragio consensual” viabilizadas mediante a nogdo
e contrato administrativo, que tem, no direito alemdo, senfido ¢
contedido completamente distintos do contrato administrativo no
direito francés ou no direito brasilerro.

Muitas dessas questGes, depois de trabalhadas pela dourina ¢
pela jurisprudéncia, tiveram suas respostas - consolidadas, ma
Alemanha, com a vigéncia da Lei de Processo Administrativo, de 23
e maio de 1976, modificada em 21 de setembro de 1998,

Delas trata o Prof, Hartmut Maurer com clareza, rigor cientifico ¢
idmirdvel espirito de sintese nas ligdes contidas no livio agora
altao.

Particularmente Gtefs pera o leitor brasileiro parece-me a atual
posigho do dircito alemdo a propdsito da discricionariedade e dos
coneeilos juridicos indeterminados, notadamente no que conceme 0
ontrole judicial. Tal discrime ¢ ignorado pelos nossos tribunais, que
isisfem e fomar como atos de exercicio de poder discriciondrio 0
que, na verdade, sdo atos de aplicagdo de conceitos juridicos
indelerminados. Com isso, fica consideravelmente reduzido o nimero
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de atos administrativos suscetfveis de serem examinados, em todos os
seus aspectos, pelo Poder Judicidrio, diminuindo, conseqientemente,
acfetiva protegdo dos individuos face & Administragio Piblica

No que conceme 20 principio da seguranga juridica ou da
protesdo & confianga, tio timidamente acolhido pela jurisprudéncia
brasileira, em contraste com as manifestagdes da doutring, a Lei do
Processo Administrativo da Unido (Let n.9.784, de 29 de janeiro de
1999, arts. 2° ¢ 54) deu um passo mportante para o fortalecimento de
sua aplicagho, muito embora aquele principio tenha e
constitucional, como expressio que €, a0 lado do principio da
legalidade, do préprio principio do Estado de Direfo. Serd
proveitoso, entretento cotejar  solugho que a0 problema fol dad, no
plano federal, pelo direfto brasileiro, com a acolhida pelo direit
alemio, na Lei do Processo Administrativo daquele pais.

A par desses temas relevantissimos do Direito Administrativo
modemo, o livro do Prof. Hartmut Maurer versa ainda outros topicos
e interesse para o5 que véem no direito comparado instrumento
poderoso para o aperfeigoamento das insituigdes nacionais, como 0
pertinente & linhes gerais da organizagdo administativa dos
municipios.

Nio serd necessario ressaltar, por fim, o papel que tem
desempenhado o Prof. Luis Afonso Heck na divulgagho de obras de
primeira lisha do Dieito Piblico alemdo no Brasil. Foi ele o tradutor
dos “Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da
Alemanha”, de Konrad Hesse, assim como de conferéncias ¢ artigos
do Prof. Robert Alexy. E ¢ ele que assina também, como i
salientamos, a traducio dos “Elementos de Direito Administrativo
Alemao”, do Prof. Hartmut Maurer. Autor e fradutor estio de
parabéns pelo esforgo feito no sntido de alargar, no piblico de lingua
portuguesa, 05 horizontes do conhecimento juridico no campo do
Dieito Administrativo.

Porto Alegre, setembro, 2,000,
Almiro do Couto e Silva

NOTA DO TRADUTOR

Hartmut Maurer nasceu em seis de margo de 1931 em Stuttgart,
O estudo da ciéncia do direito ocorreu nas Universidades de Tibingen
e (Gdttingen. Realizou o primeiro exame juridico estatal em 1954, em
Tiibingen, em 1939, o segundo exame juridico estatal, em Stuttgart
Fez o doutoramento na Universidade de Gttingen com um trabalho
de diretto candnico ¢ direito piblico candnico junto ao prof. Dr.
Wemer Weber. Foi assistente cientifico na Universidade de Tiibingen
Junto ao prof. Dr. Giinter Dirig. Sua habilitagdo teve lugar na
Universidade de Tbingen com um trabalho sobre as conseqiéncias
Juridicas da declaracBo de nulidade de leis. Em seguida, representou
cdtedras nas Universidades em Saarbriicken, Berlim (Universidade
Livre), Lausanne e Goittingen. Em 1969, tornou-se professor ordindrio
para direito piblico na Universidade de Marburg e em 1978 recebe,
como professor ordindrio, uma catedra para direito do-estado,
administrativo e candnico na Universidade de Konstanz. Em 1984,
obteve 0 chamamento a uma cétedra para direito piblico na
Universidade de Koln, que recusou. Em 199091 assumi
organizagdes de ensino na faculdade de direito em Leipzig para o
apoio do ensino local apds a reunificagdo. De 1991 a 1996 atwou
como professor visitante permanente (professeur invit€) para dircito
do estado alemdo na Universidade de Lausanne (Suica). I, em
primetro de abril de 1999, for jubilado.
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Entre os seus inimeros trabalhos deve ser mencionado o manual
"Allgemeines Verwaltungsrecht" (direito administrativo geral),
publicado em 1980. A 13. edigdo, trabalhada, j4 se encontra nas méos
do editor. O fundamento para isso estd em que esse livro, nos limites
das estimativas, pode ser situado em uma escala evolutiva do direito
administrativo alem#o. Ela tem o seu inicio com Otto Mayer e sua
obra "Deutsches Verwaltungsrecht" (direito administrativo alemio),
publicada em dois volumes (1895/1896), 3. edicdo em 1924. Segue
com Ernst Forsthoff e sua obra "Lehrbuch des Verwaltungsrecht"
(manual de direito administrativo), volume 1, publicada em 1950, 10.
edi¢do em 1973. E, atualmente, ela se encontra no manual, acima
citado, de Hartmut Maurer que foi traduzido, parcialmente, também
para o francés, por Michel Fromont e serd, futuramente, traduzido, na

integra, para o portugués.

As palestras, agora publicadas, foram proferidas na UFRGS,
ULBRA, Canoas, e Escola Superior de Advocacia Municipal. Embora
digam respeito, primeiramente, as questdes fundamentais do direito
administrativo aleméo, elas também tém conexdes, em varios pontos,
com o direito administrativo brasileiro. Nesse sentido elas também
foram pensadas e organizadas, porque no mundo atual a comparagdo
de direito € 1itil tanto na compreensdo como na solugdo adequada, que
depende daquela, dos problemas que se apresentam no dmbito do

direito nacional.

Ao Prof. Dr. Hartmut Maurer é devido um especial agradecimento
por ter aceito ndo s6 o convite para a vinda ao Brasil, mas também
por ter elaborado, na perspectiva acima mencionada, as seis palestras,

doravante oferecidas ao publico.

Porto Alegre, inverno de 2000

Dr. Luis Afonso Heck

(Prof. da UFRGS e Prof. e Coordenador
de Pesquisa na ULBRA, Canoas)

18
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