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1.12) Elementos normativos constitucionals
informadores da racionalidade do planejamento em
face da necessidade de normalizagho da atividade
economica do setor privado 10 Brasil..uesusinn 167
1) A racionalidade como elemento indutor da
concordincia do setor privado aos propositos
sociocondmicos do planejamento 1AICAtIVO s 173
2,2) A participaglo dos agentes economicos privados como
condiglo essencial  realizagdo estaral da normalizagho

da tividade econOmica do SE10F PrIvd0.cuscnnsens 184 PREFACIO
01 1 — S SN 05
Referéncias BIDHOGFAICAS v —

Diante da siruaglo atual, sob a palavrachave "globalizagio’,
coloczse novamente 2 questio, com especial vivacidade, sobre o
papel do Bstado na esfera do plancjamento. Em uma perspectiva
mais tedrica podem ser idennificadas duas posigles polarizadas
uma, 4 da economia de mercado {ou livee concorréncia), sustenta
quie devem ficar mas mios dos particulares o planeamento ¢ 2
produglo. econdmics; outra, & da economia planificada (ou
dirigida),defende 2 avuagho do Estado sobre o setor eConomico,

Esias posighes encontraram expressio principalmente 12
conformagio poltca do posguerra como pontos de tensio, sendo
um  ordem capitalista e o outeo 2 ordem socialista, No meio deles
Sutge, 10 CONtnte eLropeu, LA OUIKa oS0, & tercelra via
(aracerizada pela tentativa de construir uma ordem intermediari
ou ey, estabelecer enlaces e influncias reciprocas entre 2
cconomiz de mercado ¢ o assim denominedo Estado social. A
concepgio do Estado social, que permanece um Estado de direito,
jem seu cerne 1a idéia da prestagio, cuja realizagho depende, em
sande medida, de condigles cconomicas, de - organizagio
administraiva ¢ infraestruturas, [sto requer, por sua vez, um
Fstado que planea, guia ¢ ntervém na economia, Disto resula que
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somente um Estado forte, presente, ¢ capaz de saritazer o5
requisitos e realizagho do Estado socil,

No desenvolvimento historico-consitucional brasileiro ests
posigies tambem exerceram a sua influéncia, As Constiuighes de
1824 1991, 1997, 1967 ¢ de 1969 tenderam para a primeirs,
enquanto que as ConstinigGes de 1934 ¢ de 1946 deram arenlo 2
sequnda

Com 2 Constituiglo e 1988 ocorre uma conciliagho entre estas
posigies. Elas se encontram no seu artgo 170 ¢ ncisos, A
concretizagio do texto consttucional indica para 4 necessidade de
uma convivencia pratica destas posigles e da previsio de  suas
conseqitncias Nio exise naturalmente uma formula pre-daca para
resolver, de antemo, as tenses que irdo se apresentar na medida
em que esta norma consttucional se converter em realidade, O
legislador constirucional, todavia, ja levou isto em conta
conscientemente na formulagio da Constinuigho, Assim, o artigo
174, cqpus, prescreve como tarela para 0 Estado  fungio do
plangamento, Por melo dele se cracteria 2 pasugem Ga
concepgio de um Estado ausente para a concepglo de um Extado
presente 1o selor economico. Esta presena  enconira sua
orientagho 10 artigo 3° ¢ incisos da Constiuigdo, Como objetivos
fundamentais eles mio se configuram como direltos subjertvos
piblicos, contudo, no sio, por 150, furidicamente sem significado,
Dito de ourra forma: eles ém, na qualidade de objenvos
fundamentals, precedéncia sobre o5 objetivos politcos e, nesse
sentido, oo 0 limitam 4 iberdade conformadora do legislador
como também 2 vinculim juridicamente ¢ nisto est2 a s
normatividade, cupp desconsideragho pode ser apresentada a0
Supremo Tribune! Federal. Nesta constelagho no apenss o Extado
se encontra abordado, mas também o cidadio individualmente esa
chamado a cooperar na formaglo da vontade estal apta para
realizagio destas tarefas constiucionais, o fica claro no § 2° do
atigo 17 & Constituigho, onde o5 partidos poliicos
compreendidos como intermedidrios entre 2 vontade preliminar
fantes d eleigio)  vontade instincionalizada depois ca eleiio, no
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poder legisativo ¢ executivo), 20 conrario da Constinuiho
interior artigo 192, inciso IV), sio considerados pessoas juridicas
e direito privado ¢, como tal, em conexio com o principio
democratico (arigo 1, capu, da Constituigho),

Em frente deste quadro, o trabalho de mestrado de Paulo
Henrique Rocha Scor, defendido na UFRGS, que obteve a nota
mixima pela banca examinadors, composia pelos professores
Fduardo Kroeff Carrion, Eros Roberto Grau, Jose Alfredo de
Oliveira Baracho ¢ Lus Afonso Heck, agora apresentado como
ivro, procura tomar posigio ¢ exttosamente trabalhar clareza e
precisio. Para tanto, 0 autor cuids, na primeira parte, da questio de
silvar conceltuagles basicas do planejamento; na segunda parte
ipresenta um desenvolvimento historico do- planejamento no
brasi; na tercelra parte analisa minunciosamente o capu do artigo
174 da Constiruicho ¢, na quarta parte, dedicase a0 esiudo do
planejamento como melo de efetivagdo do papel estatal de agente
normalizador da atividade economica do setor privado. O acesso
neh leinura 20 desenvolvimento desta estrutura € Ingtrutivo ¢
informador ¢ nisto esta 0 seu merito.

Luis Afonso Heck

Porto Alegre, outono de 2000
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