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Prefacio

A visdo para a necessidade da protecdo do ambiente ainda ndo € muito
antiga. Durante milénios, a natureza foi considerada sob o ponto de vista
da inesgotabilidade e da regenerabilidade. Mesmo em intervengdes irre-
versiveis como, por exemplo, a do desmatamento na regido mediterrinea,
as conexdes e conseqiiéncias ecoldgicas, disso resultantes, ndo foram acom-
panhadas de reflexdes correspondentes. Somente na esteira das tentativas
da ciéncia da natureza moderna, de tornar progressivamente o homem se-
nhor e mestre da natureza, produziu-se uma outra contraposi¢do entre o
homem e a natureza daquela que, até entdo, estava no primeiro plano, ou
seja, a do rechago de perigos naturais. Essa outra contraposi¢do esté carac-
terizada pelo crescimento populacional, pela expansdo, durante decénios,
de uma tecnologia nio-conforme a natureza e pelo desconhecimento ou
desprezo de conexdes ecoldgicas. Isso conduziu a problemas, que colocam
grandes desafios culturais e politicos, certamente também os mais signifi-
cativos atualmente. Aqui podem ser mencionados: o esgotamento visivel
de matéria-prima ndo-regenerdvel, a afetagdo de dguas, solo e atmosfera, o
tempo da extingdo de espécies naturais e sistemas ecolégicos, a contamina-
¢do de alimentos e o aumento de doengas em seres viventes diferentes.

A Constitui¢gdo Federal de 1988 ndo estd a cavaleiro desse estado de
coisas. Assim, parece justificada a colocagdo de uma sé€rie de questoes
acerca do ambiente, a saber:

1. No ambito dos direitos do homem encontram-se marcas que os dis-
tinguem de outros direitos. Uma dessas marcas caracteriza os direitos do
homem como direitos fundamentais. Aqui se trata, entdo, dos conteiidos
que os direitos do homem tém, isto €, do seu objeto. Pois bem. Nos objetos
dos direitos do homem deve tratar-se, por um lado, de interesses e caréncias
que, em geral, podem e devem ser protegidos e fomentados pelo direito. Por
outro, o interesse e a caréncia devem ser tdo fundamentais que a necessidade
de seu respeito, sua protecdo ou seu fomento deixe-se fundamentar pelo
direito. E um interesse ou caréncia é, nesse sentido, fundamental quando
sua violagdo ou nd@o-satisfagdo significa ou a morte ou sofrimento grave ou
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toca no nucleo essencial da autonomia.! O ambiente pode, assim, ser visto
como um direito do homem,;

2. No plano juridico-constitucional poder-se-ia, contudo, objetar que
o ambiente nio se encontra previsto no Titulo II da Constitui¢do Federal de
1988. Ele ndo seria, portanto, uma norma de direito fundamental. Diante
disso, deixa-se dizer o seguinte:

2.1. Se se considera o critério formal, que dirige para o modo de po-
sitivagdo, para fundar o conceito de norma de direito fundamental, entdo,
sem ddvida, as frases formuladas sob o Titulo II da Constitui¢do Federal
de 1988 sdo determinagdes de direitos fundamentais;

2.2. Se se segue, todavia, o critério formal, entdo, a a¢do popular,
prevista no artigo 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢do Federal de 1988, como
norma de direito fundamental, estd dada ao cidaddo como meio processual
de defesa do ambiente. Com isso, pode-se dizer que as frases formuladas
nos artigos 5°, inciso LXXIII, e 225, ambos da Constitui¢do Federal de
1988, sdo determinagdes de direitos fundamentais e normas de direitos fun-
damentais sdo as normas imediatamente expressas por essas frases.? O ar-
tigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, € complementado
pelo artigo 129, inciso III, da Constituigdo Federal de 1988;

4. Como préxima questdio, coloca-se aquela das normas de direitos
fundamentais associadas. Uma norma associada vale como e € uma norma
de direito fundamental se para a sua associa¢do a uma norma de direito
fundamental imediatamente estatuida é possivel uma fundamentagéo juri-
dico-fundamental correta.? Isso aponta para os direitos fundamentais como
principios, e, com isso, para a ponderagdo, para o principio da proporcio-
nalidade e para a argumentacao juridica;*

' Ver, para isso ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no estado constitucional democrd-
tico. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Titulo original: Grundrechte im demokratischen Ver-
fassungsstaat. Revista da faculdade de direito da UFRGS, Porto Alegre, v. 16, p. 203 e ss.,
206, 209. Também impresso na Revista de direito administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p.
55 e ss., jul./set. 1999.

2 para questdes juridico-fundamentais semelhantes na Lei Fundamental, ver ALEXY, Ro-
bert. Theorie der Grundrechte, 2. Aufl. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994, S. 54 ff. Na
versio espanhola (Teoria de los derechos fundamentales, Madrid: Centro de Estudios Cons-
titucionales, 1997. Tradugdo de Ernesto Garzén Valdés), p. 63 € ss.

3 Ver ALEXY, R. (nota 2), S. 61, p. 71.

y Seja aqui somente lembrado o livro de Robert Alexy intitulado Theorie der juristischen
Argumentation, Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1983. Versao espanhola: Teoria de la argu-
mentacion juridica. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997. Tradugdo de Ma-
nuel Atienza e Isabel Espejo.
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5. Tudo isso tem o seu fundamento nisto, que o ambiente, como direito
fundamental, pode entrar em colisdo com outros direitos fundamentais,
como, por exemplo, com o direito fundamental da liberdade do exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissao, do artigo 5°, inciso XIII, comple-
mentado pelo artigo 170, inciso VI, ambos da Constitui¢dao Federal de 1988,
ou com o direito fundamental da propriedade, do artigo 5°, inciso XXII,
complementado, no tocante a propriedade rural, pelo artigo 186, inciso II,
ambos da Constitui¢ao Federal de 1988. Na solugdo da colisdo desses prin-
cipios, ndo se trata de despedir um deles do ordenamento juridico, mas de
otimiza-los. E a solucdo dard um bom resultado somente pela fixagido de
relagOes de primazia, mais ou menos concretas, definitivas, condicionadas,
assim como pela determinacio de primazias-prima facie. Somente assim
pode ser contido o perigo que o ordenamento juridico seja empregado para
fundamentagdo de decisdes que, sem diivida, ndo se contradizem, mas em
sua rela¢cdo uma com a outra sdo arbitrdrias e, nesse sentido, incoerentes.’

Essas questdes estdo em conexdo com algumas das que compdem o
fio vermelho do presente trabalho. Ele foi apresentado como dissertac¢ido de
mestrado na UFRGS, diante da banca examinadora composta pelos profes-
sores José Rubens Morato Leite, Luis Afonso Heck, Roger Raupp Rios e
Vera Maria Jacob de Fradera, e obteve a nota mdxima. Na primeira parte,
trata do direito fundamental ao ambiente; na segunda, do direito a protecao
do ambiente; na terceira, dos direitos a organizacdo e ao procedimento e,
na quarta, do direito a prestagdes em sentido amplo. O valor juridico-cons-
titucional e o significado juridico-fundamental deste trabalho situa-se, fun-
damentalmente, em dois pontos: o primeiro reside em tratar o ambiente
como direito fundamental no plano dogmatico, porque, com isso, 0 ambien-
te pode e quer ser compreendido dentro de uma teoria juridica de direitos
fundamentais® conseqiientemente; o segundo, no tratamento do ambiente
como principio, porque, com isso, esta dado o caminho juridico que conduz
a Constituicao Federal de 1988 como uma Constitui¢do, cuja vinculativi-
dade pode ser feita valer argumentativamente também por cada cidaddo.

Porto Alegre, verdao de 2005.

Luis Afonso Heck
Prof. da UFRGS

> Sobre a questdo da coeréncia, ver ALEXY, Robert. Juristische Begriindung, System und
Kohirenz. Staatspolitik und Rechtspolitik. Festschrift fiir Martin Kriele zum 65. Geburtstag.
Miinchen: Beck Verlag, 1997, S. 101. Tradug#o para a lingua portuguesa: no prelo.

6 Para as outras teorias sobre os direitos fundamentais, ver ALEXY, R. (nota 2), S. 21, p. 27,
com indicagdo bibliografica.
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