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Prefacio

0 artigo 22 da declaracio dos direitos do homem, das nacfes
unidas, de 1948, diz: “Cada pessoa tem, como membro da sociedade,
direito & seguranca social; ela tem pretensdo a isto, por medidas intra-
estatais e trabalho em comum internacional, sob consideragio da orga-
nizagdo e dos meios de auxilio de cada estado, obter 0 gozo dos direitos
econdmicos, sociais & culturais indispensdveis para a sua dignidade e
0 desenvolvimento livre de sua petsonalidade.” Esses direitos sio con-
cretizados do artigo 23 ao artigo 27 como direito ao trabalho, a0
descanso ¢ tempo livee, ao nivel de vida conveniente, & protecdo 2
maternidade e & infincia, assim como direito & formagdo e & participa-
o na vida cultural. Isso no plano internacional, por um lado,

Por outro, no plano nacional, essas concepodes foram assumidas
juridico-constitucionalmente ¢ encontraram expressio no artigo 6° da
constituicdo federal, complementado por artigos do titulo VIIT (da
ordem social) da constifuigo federal.

Diante disso, algumas questdes se colocam.

) Diteitos a atuagles positivas

0 direito, que o cidaddo tem contra o estado & atuagdo positiva,
pode ter como objeto: uma atuagdo fética ¢ uma atuagdo normativa.
No Ambito do objeto da atuaglo fética positiva esté situada a funda-
mentagio do direito a um minimo existencial* ¢ no Ambito do objeto
da atuagio normativa positiva trata-se de atos de disposicio de

I'Ver ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. 2. Aufl, Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994,
§, 179, Versio espanhola: Teoria de los derechos findamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997, p. 194 ¢ s. Tradugdo: Emesto Garadn Valdés, Direitos & prestagio em
sentido estrito tém como objeto atuagio fética positiva; direitos & prestagdo em sentido amplo
(ém como objeto atuaglo normativa positiva (ALEXY, R., obra citada, §. 180; p. 195 ¢s.).

> Ver ALEXY, R. (nota 1), 5. 179; p. 195
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normas estatais,’ que 30 apresentados principalmente pela expressio
“organizagio e procedimento” ¢ Nessa conextio se coloca a questdo da
(imensdo subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais,

b) A tese de Robert Alexy

Artese para a relagdio entre  dimensdo subjetiva e a objetiva dos
direitos fundamentais diz que existe uma presuncdo em favor da di-
mensdo subjetiva, Quem afirma que uma norma de direito fundamental
fem um cardter meramente objetivo suportz, para isso, a carga argu-
mentativa. Essa tese pode ser denominada de “fese da stubjetivagdo”.
Ela diz que a cada dever jurfdico-fundamental vinculativo o estado,
lenha esse um cardter definitivo ou um meramente primg facie, funda-
mentalmente, correspondem direitos fundamentais em forma de direi-
{05 subjetivos. Com s, o conteddo limitado da tese da subjetivagio
est claro. A tese da subjetivagho, como tal, o diz até que ponto os
dirtos fundamentais devem ser estendidos além do dmbito juridico-
(efensivo. Com ela é simplesmente afirmado, que entdo, quando uma
¢xtensio realiza-se, essa, fundamentalmente, deve levar a direitos sub-
Jetivos correspondentes. 5so pode, sem dfvida, ter retroatividades sobre
05 novos conteddos, mas ndo afeta esses imediatamente.S Com isso,
¢std abordada a questio da norma associada.

¢) A norma associada

As normas de direitos fundamentais deixam-se dividir em dois
Brupos: as normas de direitos fundamentais estatuidas imediatamente
pelo texto constitucional e as normas de direitos fundamentais asso-
Ciadas. Uma norma assoctada vale ¢ 6 uma norma de direito funda-

"er ALEXY, R. (nota 1), S, 179; p. 195

Wer para isso HESSE, Konrad, Grundziige des Verfassngsrechts der Bundesrepublik Deats-
(hland. 20. Aufl. (Neudruck), Heidelberg: C. F. Mller Verlag, 1999, R, 358 f£, S. 160
Verslo portuguesa: Elementos de direito constitucional da Repiblica Federal da Alemana.
Forto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, nmero de margem 338 ¢ ss, p. 287 e 5., que coloca
A0 essa expressio a realizagio e asseguramento de direitos fundamentais (mesma obra e local
(itidos). (Tradugdo: Luis Afonso Heck.) Ver também ALEXY, Robert, Verfassungsrecht und
(lnfaches Recht - Verfassungsgerichtsbarkeit und Fachgerichtsbarkeit, VVDSIRL, Bd, 61 (2002),
. 10 Versio portuguese: Direito constitucional ¢ direito ordinrio. Jurisdiglo contitucional ¢
(ridigho especializada, Revista dos tribunais, volume 809, margo de 2003, p. 36, Tradugio:
Lufs Afonso Heck.

" ALEXY, Robet. Recht, Vermunf, Diskurs: Studien zur Rechisphilosophie. Frankfurt am Main
Subrkamp, 1995, S. 277, itdlico ¢ aspas no original

UALEXY, R. (nota 1), . 60, em itlico no original; . 70, Sobre normas de direitos fundamentais
vor ALEXY, R, (nota 1), S. 53 £F,; p, 62 ¢ ss,

mental, quando para a sua associagio a uma norma de direito funda-
mental estatuida imediatamente ¢ possivel uma fundamentagdo juridi-
co-fundamental correta.” Se uma norma associada ¢ uma norma de
direito fundamental depende, portanto, da argumentagio jurfdico-fun-
damental possvel para ela.® Essa norma associada &, simultaneamente,
uma regra sob a qual o fato, pendente em decisio, pode ser subsumido
como sob uma norma fixada’ Vale, portanto, a proposigio seguinte:
como resultado da ponderagio'? jurfdico-fundamental correta deixa-se
formular uma norma de direito fundamental associada com cardter e
tegra, 500 a qual o caso pode ser subsumido." Isso estd em conexdo,
por sua vez, com a questio dos princfpios formais e dos espacos,

d) Principios formais e espagos

Os principios formais levam a perguntar pela concepedo de consti-
fuigo, ou seja, constituigio como ordenagdo-quadro ou ordenacdo fun-
damental, "

Como ordenacio-quadro a constituigio traga ao legislador exata-
mente entdo um quadro, quando ela Lhe profbe elgo - por exemplo, por
direito de defesa -, ordena algo - por exemplo, por direitos de protegdo
¢ algo nem profbe nem ordena, portanto, libera. O proibido pode-se
qualificar jurfdico-constitucionalmente de impossivel, o ordenado ju-
ridico-constitucionalmente de necessdrio ¢ o liberado juridico-consti-
fucionalmente de possivel. O liberado ou posstvel situa-se no quadro,
0 proibido ou impossivel forma, em conjunto com o ordenado ou
necessdrio, o quadro.

Como ordenacio fundamental a constituigio pode ser no sentido
quantitativo ou qualitativo. Ela ¢ no sentido quantitativo quando ela
ndo libera nada, portanto, para fudo tem & disposicio ou um manda-

TALEXY, R. (nota 1), . 61;p. 71, itlico no original. Para a argumentagko ver ALEXY, Robert,
Theorie der juristischen Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der
Juristischen Begriinding, Frankfurt am Main: Surkamp, 1983, Versio espanhola: Teorr de lu
rgumentacidn juridica, La teoria del discurso racional como teoria de la fudamentacion juridica.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997. Traducio: Manuel Atienza e sabel Espejo.

$ ALEXY, R. (nota 1), 8. 61; p. 7L,
Y ALEXY,R. (nota 1), S, 86; p. 98,

!0 Para a ponderagio ver ALEXY, Robert, Die Gewichtsformel. Gedtichinisschrift i Jirgen
Sonnenschein, Berlin: De Gruyter, 2003, S. 771 ff, Versio portuguesa: A f6rmula do peso (no
prelo; tradugio: Lufs Afonso Heck). Ver também infra, nota 22,

IEALEXY, R, (nota 1), . 87; p. 98,
12 Pt 80 ¢ para 0 que segue ver ALEXY, R, (nota 4), S, 14 £ p. 39 ¢,
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Mento ou uma protigo. Ela € o sentido qualitativo quando ela decide
Auelas questdes fundamentais da comunidade, que $io suscetiveis e
carecidas da decisio por uma constituicio, Esse conceito ¢ compativel
(o aguele da ordenago-quadro. Uma constituigio pode decidir ques-
(0¢s fundamentais e, $0b esse aspecto, ser uma ordenacio fundamental
¢, contudo, deixar muita coisa em aberto ¢, sob esse aspecto, ser uma
Ordenacio-quadro.”

O equilibrio corteto entre ordenagio-quadro e ordenagio fundamen-

ll depende da capacidade da constituigio para a solugio de problema de
espaco.

Os espagos™ podem ser estruturais ¢ epistemolgicos ou cognit-
1§
yos. -

¥ Consttuigdo como ordenagho-quadro ¢ como ordem Fundamental sio colocadas, muitas vezes,
(0o contriris, ou seja, o conceito de constiuigho como quadro 6 compreendido como oposto
A teoria dos princfpios. Ou o dircitos fundamentais somente formam uma ordenagio-quadro, no
Interior da qual o dador de leis ¢ livie para langar mlo das medidas por ele escolhidas, ou s¢
(eve compreender os direitos fundamentais como mandamentos e ofimizagio e, com isso,
evitavelmente, ser acito limitagdes da competéncia do dador de I legitimado democratica-
fente até a um estado de justiga (SILVA, Virgflio Afonso da. Grundrechte und gesetzgeberische
Opielraume. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2003, S. 67, itilico no original; nas
Pginas seguintes encontram-Se trabalhadas as Opinides contrdrias, isto &, que entendem a cons-
luigio como ordenagio-quado). Alexy, como mostra a dlima frae, indica, a0 contririo,
Comunidades entre ambos o conceitos.

1¥'Se se contrapde os espagos aos direitos fundamentais, entdo pode ser falado de uma soluglo
(e divergéncia ¢ de convergéncia. Aqui, devem bastar s referéncias seguintes:

L solugho de divergéncia compreende: a) a extensio do direito fundamental ¢ 2 extensio de
MUl protegdo divergem, porque o tribunal constiucional federal o proteg o dirito fundamenta
(0do; ) a fundamentagko para a divergéncia entre direito ¢ protegio nio estd baseada em
consideragSes jurfdico-fundamentais. Quando em virtude de um espago legislativo o controle
Iudicial v entra em consideragio, isso ndo significa que o dieito fundamental ¢ limitado. A
xlensio do direito fundamental fica intacta, somente a extensio do controle ¢, em virtude de
U ponto de vista juridico situado fora do direito fundamental, abreviada: <) como exemplos
(esses pontos de vista podem ser mencionados: a distingdo entre norme de aluago ¢ norma de
cuntrole,  political question doctrine ¢ o judicial self-restraint (ver SILVA, V. A, da (nota 13),
5. 1131, itdlico no original; RAABE, Marius. Grundrechte und Erkenninis. Der Einschitzungs-
plelraun des Gesetzgebers. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1998, S, 148 ff.: ver
(mbém infra, nota 7);

2 solugio de convergéncia compreende: a) para a solugho de convergéncia ¢ caracteristico a
Cancordineia entre a extensio de posigdes juridico-fundamentais ¢ a extensdo de sua imposiglo
Jidictal. Isso o implica, contudo, a eliminagio de todos os espagos legislativos; b) a conver-
fcia entre a extensio de uma posiclo juridico-fundamental e a extensio de sug imposigio
Jidicial ndo pode ser fundamentada, segundo Raabe, pelo fato de que no existem nephuns
(41505, mas pelo fato de que os préprios espagos s entendidos como normas furidico-consti-
lclonais, que co-determinarn a posicio jurfdico-fundamental. Essa norma associada do direito
lundanental Timita, sem ddvida, a posicio Juridico-fundamental, isso, contudo, em sentido
(istémico. Em oposigo 4 concessio de um espaco legislativo no quadro de uma solugo de
diverpéncia, na qual a conformidade ao direito fundamental de uma lei no & examinada em sua

() espago estrutural € definido por nada mais que pela auséncia de
mandamentos ¢ proibicdes definitivos, No espaco estrutural, considera
gles Juridico-funcionais ou principios formais ndo desempenham ne-
nhum papel. Os problemas do espaco epistemoldgico, pelo contrdrio,
ndo podem ser selecionados sem eles,

A questio sobre a existéncia de espagos epistemoldgicos surge
quando a cognico daquilo que, em virtude da constituigio, estd orde-
nado, proibido ou liberado,  incerto, A fncerteza pode ter a sua causa
na incerteza de premissas empiricas ou normativas.

Incerteza empitica pode-se tornar problema’® em toda a parte. 0
lugar onde mais aparece ¢ no exame da idoneidade e necessidade.
Quem admite infervengdes em virtude de premissas incertas, quando
essas premissas sfo somente sustentéves ou plausfvels ou, o que ainda
¢ menos, ndo-evidentemente falsas, deve aceiter a possibilidads de
violagdes de direitos fundamentais wdo-comprovéveis. A extensio
dos espagos cognitivos cotresponde a extensdo de possfveis divergén-
cias entre aquilo que realmente € ordenado, proibido ¢ liberado ¢ aquilo
que & comprovével como ordenado, proibido e liberado. Como princt-
pios materiais, os direitos fundamentais exigem uma realizagdo tio alta
quanto possfvel. Se se toma em consideragio somente isso, entio uma
soluglo simples parece oferecer-se: em incerteza deve ser escolhida,
cada vez, a premissa mais favordvel para o direito fundamental. Como
essa ¢ aquela, sob cuja base uma intervencio ndo seria justificavel, isso
teria a conseqiéncia de que o legislador somente ainda pode intervir em
direitos fundamentais em virtude de certeza de premissas verdadeiras,

’

E ficil de reconhecer que uma tal solugio ndo entra em questio. 0

totalidade, no quadro de uma solugio de convergéncia a concessio de um espago conduz cons
titutivamente 4 sua conformidade ao direito fundamental; ) a solugio de convergéncia nio
significa um amolecimento da vinculagio juridico-fundamental exigida pelo artigo 1% alinea 3,
da Lei Fundamental [ver infra, nota 21], A solucio de convergéncia, em oposicio & solugio de
ivergéncia, ndo nega que o dador de leis pode, em virtude de um espaco cognitivo, limitar
diretos fundamentais. Mas se existe uma limitagio de direitos fundamentais, ela - como qualquer
outra limitagio de direitos fundamentais - ndo pods ser excluida do controle judicial, Nesse
sentido, Raabe realca que a solucio de convergéncia coage a isto, de tornar a concessio de um
espago cognitivo dependente da capacidade de justificagdo perante os direitos fundamentais,
como sso também de costume ocorre em limitagdes dos direitos fundamentais (ver SILVA, V.
A da (nota 13), S. 119 £, itdlico no original; RAABE, M. (obra citada), §. 150 {F.)

13 Para iss0 ¢ para 0 que segue ver ALEXY, R, (nota 4), S. 16 £, 27 fF; p. 61 e's, 0 ¢ s,
respectivamente.

16 Problemas de conhecimento emprico nascem entho, quando uma decisio deve ser tomada sob
premissas [fticas incertas ou quando as repercussdes de uma decisio sdo incertas (SILVA, V.
A dac(nota 13, S, 136),
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principio da divisio de poderes ¢ democritico, como principios for-
nais, " exigem um espago cognitivo empfrico. Nenhum espago ¢ i

!/ Principios formais sio princfpios de natureza procedimental. Neles o se tra
Conda, mas de normas de validez. Caracteristico para esses principios formais €, por iso, que
tles estatuem fundamentos para o cumprimento e uma norma, e precisamente, inde-
pendentemente de seu conteddo (SILVA, V. A, da (nota 13), S, 145). Sua fungio ¢ garantir
¢8pagos do dador de leis e, com sso, evitar o perigo de uma extensdo desmesurada das compe-
(Encias do tribunal constitucional s custas dog espagos legisativos (SILVA, V. A, da (nota 13),
5. 146). Direitos fundamentais sio, segundo isso, fundamentos para ndo-comperéncie, enguanto
principios formais sio fundamentos para competéncia (SILVA, V. A. da (nota 13, 8. 146, itdico
10 original), Os princfpios formais tambérm tém cardler-prima fucie {ver SILVA, V. &, da (nota
13, . 150), ou seja, sew mandamento nio ¢ defintivo (ver para isso ALEXY, R. (nota 1), . 87
I, 122, p. 98 e ss, 135 ¢ 55.).

Uleve, aqui, ninda ser observado que a relagio enire dador de leis ¢ ribunal constituciona (
I questio da jurisdicdo constitucional no sentido formal (pra a diferenca entre jurisdigio
constitucional formal ¢ material, ver HECK, Lufs Afonso. O tribunal constitucional federal e o
esenvolvimento dos principios consitucionais, Contributo para wna compreensdo da jurisdigdo
(onstinucional alemd. Porto Alegre: Sergio Antorio Fabris, 1995, p. 23 ¢55.). No Brasil, onde
§¢ fem menos jurisdigio constitucional formal do que na Alemanha,  Lei n° 9,868, de 10 de
flovembro de 1999, artigo 1° ¢ a Lei n® 9,882, de 3 de dezembro de 1999, artigo 1°, contudo,
torham o Supremo Tribunal Federal correspondente Juridicamente, isto ¢, no sentido kelseniano
(s¢ja somente lembrado: Wer soll der Hiter der Verfassung sein? Die Justiz, Band V1 (193031,
9. 76 fF. Versio portuguesa; Quem deve ser o guardido da constiigo] KELSEN, Hans,
lursdicdo consttucional. Sio Paulo: Marting Fontes, 2003, p. 237 ¢ 55, Tradugio: Alexandre
rug], & expressio “guarda da constituigio” do artigo 102, capat, da constituigho federal, Além
(isso, seja lembrado o atigo 2%, inciso I, que foi vetado, da Lei 19,882, de 3 de dezembro e
1999, que tornava o supremo tribunal ederal acessfvel 4 qualquer pessoa lesada o ameagada
por ato do poder pdblico”. (Sobre o recurso constitucional alemo ver HECK, Lufs Afonso, 0
fecurso constitucional na sistemdtica jurisdicional-constitucional alem, Revista e informagdo
legistariva, mimero 12, out/dez. 1994, p.115ess)

§¢ja, aqui, ainda considerado:

L Judiial self-restrain, Essa doutrina vem do direito norte-americano, Fla enconira objegdes:
0 seu infcio € muito geral ¢ com muito pouco valor informatvo; 2 autolimitagio ngo ¢ um
urgumento uridico que poderia fundamentar uma decisio furidica, Ao conirfrio, a idéia do
Self-restraint faz supor que se trata da virtude do juiz constitucional. Mas disso nio depende,
Nio a boa vontade do juiz constitucional, mas o ordenamento Juridico constitucional o limita; a
ehigéneia por autolimitagdo ndo pertence 40 plano juridico dos fundamentos, mas a0 plano
extrajuridico, fitico dos motivos. Por isso, o infcio do self-restraint renuncia a0 aprofundamento
(s eritérios normativos ¢ controldveis e, como apelo ético-profissional, pae a competéncia-com-
peléncia na sabedoria subjetiva do areGpago judicial. Mas isso ¢ uma solugio de conflito de
Compeléncia antes arcaica do que moderna estatal-juridica, insistente na formalidade ¢ calcula-
bilidade; utlizdvel & a idéia da atitude reservada, por isso, de uma perspectiva que observa
Aeseritivamente, sociolgico-jurdicament; iniialmente, o fermo téenico “self-restrain” fam-
bém servia para a designagio de uma tendéncia gera da suprema corte norte-antericana ¢, sob
(38¢ aspecto, ele tinha antes significado estaistico do que metddico (RAABE, M, (nota 14), S,
WU, aspas no original, o tdlico 6 de L. A, H., com numerosa indicagio bibliogréfica). Crtico

pi 1550 também SILVA, V., A, da (nota 13), S, 116 f, igualmente com numerosa indicagio
bibliogrdfica,

ta de normas de

0Cd

limbém ndo se deve, nessa conexto, embaralhar a étca aristotélica (que integra a polftica) com
0 universo dtico hegeliano (gue ¢ o estado substancialmente) (ver para isso HECK, Jos¢ Nicolau.
(1 universo ético em Hegel. Atualizacio de uma velha controvéisia politico-filosdfica. Sinese,
flova fase, volume 21, 1° 64, jan./mar., 1994, . 35), porque Hegel vineulou o estado como

mitado. A limitagto, em tltimo lugar, somente pode resultar do proprio
direito fundamental. Isso encontra sua expressio nisto, que a0 lado da
lei de ponderagdo material, ® que estd na base do espago de apreciag‘ﬁn
estrutural, vale uma lei de ponderagio epistemoldgica, que se deixa
formular como segue: quanto mais grave pesa uma intervengio e un
direito fundamental, tanto mais alta deve ser a certeza das premissas
sustentadoras da intervenglo.”

Em espagos epistemolgicos normativos trata-se diretamente o
conteddo material da constituigio” Cada concessdo de esagos (o
nitivos normativos significa uma supressio, correspondent\e i s
extensio, do controle judicial-constitucional da v'mculagﬁo'a .co~nst;
tuigio. Isso ¢ compativel com a validade formalAda gonsﬂfmgao?
Una resposta adequada somente pode ter xito ¢ trs 00125 20 postas
juntas, A primeira é a cognilo, que o espaco de pondgrggao estrutgral
suaviza consideravelmente o problema do espago cognitivo normatlvo.
A segunda é a antes mencionada lei de ponderagﬁg episFemol(’)glca ot
em intensidade de intervenglo crescente, pde exigéncias urescentes
certeza das premissas sustentadoras da intervengo. A terceira, a tefi

“relidade da idéia ética” ao direito (HONECKER, Martin, Staat. Stgqtstexikon, Band Dd 7 SUHR
Freiburg, Basel, Wien: Verlag Herder, 1989, Spalte 164, aspas no original). Nesse sentido, Hege
-s¢ antes situado na tradigio kantiana. i :
?Ols’:?it?caf question doctrine. Ela provém do direitp constltumpnal norte-ameicqrflp, Tcz(x)r:;f;n
¢la encontra objegGes: existe grande confusio sob{e isto, 0 que rigorosamente s1%m S1Sc:1 e
tivamente a political question doctrine, 0 que tio CAISa SUTpIS3, OrGUE, S0D £ éri;; elé
também na discussio americana reina lifgio e incrtezs s §¢ leva esse ancelto ase m;] 4
conduz A distingdo entre direito ¢ poltica, que na discussio sobre 2 J/urlsdxgaolconsut]?eccliod 8
4 muito desempenhou um grande papel. Entrementgs, ‘contudo: est‘a em gera recorcxle . mqa :
essa distingdo ndo & um rtério diil, uma vez qeo direito cgngtxtucxona}, e regra,ele ; und(;
tem como objeto questdes politicas; esse conceito a4 ense]oﬂa colnflusao, por(épee . ,e ogl{tica
compreensio comente, Sugere que, no sentido de ur’nla separaglo objet}\{a entre 158 p gder sc;
uma questio primeiro deve comprovar-5¢ como politica em \I/e‘z'de J}mdma Te}; ' Eumerosa
objeto de um espaco (RAABE, M. (nota 14), 5. 294 ff,, o itdlico ¢ defL. A,
indicagho bibliogrdfice; ver também SILVA, V. A. da (nota 13),8. 115 £).

18 Bl diz: quanto maior § o grau do nao-cumprimento ou prejuzo de um principioé, 1tlalmo m;rl:‘(;r
deve ser a importincia do comprimento do outro (ALEXY, R. (nota ), $. 14; p. 161; 0 mesmo,

(nota 10), S, 772).
19 Ver ALEXY, R. (nota 4), S, 28; p. 72 0 mesmo, (nota 10), . 789,

20 roblemas de conhecimento normativo colocam-5¢ quando € incerto 0 qulezzm virtude da
consituigdo & ordenado, proibido ou liberado (SILVA, V. A. da (nota 13), S. 136).

21 Pyra fundamentar a validade formal, Alexy (nota 4, . §; p. 4) n}enc_iona 0 artigo 2, alf[r::z
3, da Lei Fundemental: “A dagho de leis estd vinculada & ordem conmucmnal, 0 pq Sr eng:ul B
c\a jurisdigdo, & le ¢ ao direito” ¢ o artigo 1, alinca 3, da Let Fuqdamental. 0s direitos

i i i isdicd ir¢ito
fundamentais que seguem vinculam dago de leis, poder executivo e]urllsdxqao com:xsli:ell;
imediatamente vigente”. A Constituigho Federal deixa aprescntar comunidades, por exemplo,

pelo artigo 5, § I
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tuda do controle judicial-constitucions! permanece limitada por outor-
gamento de espacos cognitivos normativos, Os limites somente sio
determindveis por ponderagio™ e principios formais e materiais,

¢) O principio democrético

Como princfpio forma, o principio democritco ests previsto no

attigo 1%, capat, da Constinigio Federa], Aqui devem bastar algumas
observagdes:

Primeira: o princfpio democrético deve ser entendido como ex-
pressdo de uma concepgdo procedimental de corregdo prética no
dmbito da formagio da vontade estatal® Se o dador de Jes fomou

e —

21 qui est abordada, coma ponderago,  questio da fundamentago de declaragdes normativas
(ver para isso ALEXY, R. (nota 7), §. 221 ff.: p. 175ess.). Contra a possibilidade de fundamentar
racionalmente uma decisio pode ser feito valer o argumento muito conhecido sob  designagio
“Minchhausen-Trilemma” (de Hans Albert, indicagdo bibliogréfica em ALEXY, R, (nota 7), S,
223, Fubnote 9; pégina 177, pé-de-pigina 9, e SILVA, V. A. da (nota 13), 8. 90, Fufinote 3), ou
§¢ja, essa possibilidade conduz a umg situagdo na qual somente tés alternatvas sio imagindveis,
(odas elas, porém, inaceitdveis: 1, um tegresso infnito, 2. um circulo 16gico ou 3, um recurso o
un dogma, Trata-Se, contudo, aqui, de uma racionalidade no sentid fraco. Ela espira somente
Aruma.controlabildade inersubjetiva e argumentativa ¢ 6, sob esse aspecto, no nfcleo, a recusa
e uma pura: subjetividade. Racionalidade em um sentido forte iria pedir mais, ou seja, a
possibilidade de uma demonstragho exata que a decisdo inequivoca ¢ demonstravelmente ¢ g
(nica corteta. Quem procura uma tal racionalidade para-a ciéncia do direito procura algo
nllo-existente (SILVA, V. A, da (nota 13), S. 103, tdlico no otiginal)
A dltima racionalidade mencionada deve, ainda, ser acrescentado:

L por certo, decisdo juridica, exatamente também no direito constitucional, ndo s¢ defxa racio-
Milizar i€ o fim; porém isso pode somente signifcar que se trata da ecionalidade possivel, o
(ue metodologia refletida seria prescindivel em geral. A “exatidio” dos resuliados, que sio
obiidos no procedimento exposto de concretizagio de normas constitucionais, no ¢, PO causa
(1550, uma tal de uma demonstrabilidade exata como aquela das ciéncias naturais, esta, no Ambito
i iterpretagho juridica, pode permancecer nunca mais que uma ficgdo ¢ lusdo dos juristas,
eds da qual se escondem, nio-expressas ¢ ncontroldves, as verdadeiras razdes da decisdo, ou,
lambém, 8 decisho calada. Diante d pretensio de exatidio absoluta, que ndo se deixa demons-
Itar ¢, ruuitas vezes, nem sequer manifesta a rafio decidendi, aparece, com uma exatidio telativa,
(ue reconhece a limitagho de sua pretensi, que, porém, nessa limitagio pode ser tornada
ruzofivel, convincente e, pelo menos até certo grau, previsfyel, alguma coisa ganha e, precisa-
Mente, ndo 6 uma parte de honradez jurfdica, mas também certeza Juridica - limitada (HESSE,
K. (nota 4), Rn. 76, S, 29: nimero de margem 76, pégina 68 ¢ seguinte, itilico ¢ A8pas 1o
otiginal);

2. prdtica judicial & em amplas parts da literatura um posilivismo praticado ainda acrftica e
Iiconseqientemente, assim como esforgos de vencer o positivisimo por um recurso acrftico a
"Yalores” conduziram 3 inseguranca crescente (HESSE, K. (nota 4), Rn, 52, 8. 21: nimero de
flrgem 52, p. 35, aspas no original). Para uma distingo, nessa conexdo, entre jufzos axiol6gicos
¢ deontolgicos, ver ALEXY, R. (nota 1,5 1258t p. 138 e ss.

" RAABE, M. (nota 14), 5. 217, Para g formago da vontade polfica ver HESSE, K. (nota 4),
o, 1304, 272, 288: nimero de margem [30¢ss., 272, 288; S, SO ff, 118 £, 131 p. 18 ess,
0¢ss, 235 ¢ s, ¢ infra, nota 29,

Unia olhada nos regimentos da cimara dos deputados, o senado federal & no comum de ambos
Mostra que também as decisies do congresso nacional, legitimado democraticamente pela ele

uma determinada decisio sob incerteza, entdo isso ¢ um fundamento-
prinma facie para isto, considerar essa decisdo como correta* Como ¢
diffcil dizer o que € correto quanto ao conteido, refere-se compensa-
toriamente, para a justificaglo de decisdes como corretas, a0 resultado
e um procedimento, que estd submefido a determinadas regras ¢ por
esse fundamento mostra uma tendéncia para a geraclo de resultados
cortetos quanto a0 conteddo.”

Segunda: na teoria do discurso ndo se trata do COnSenso prético,
que, sem davida, possivelmente deixa cair a necgsmdade pramc? por
uma outra legitimagio do resultado, mas ndo justifica a designagdo do
resultado como correta. Critério de correcdo decisivo no € o consenso,
mas a realizagio do procedimento conforme as regtas do di'scurso. As
regras do discurso® perseguerm o objetivo de obter 0 cumprinenty das
condiies da argumentagio prética racional ¥ Um discurso ¢ rac;gonal
nesta medida, na qual nele as regras do discurso sio cumpridas.

i jode v iblico discursivo, ou seja:
o, sio tomadas sabre a base do processo de formagho de vontade pd ‘ '
%egimenm da chmara dos deputados (Resoluglo n° 17 de 1989: publicada no suplememo a(?
dirio do congresso nacional-1, em 22 de novembro de 1989, atualizado em 2§ de [)nap de 20.04)1
1. deliberagbes: artigos 49 a 51, 165 170 (discussdes); artig0§ 79 91 (sessdo piblica); artigos
126 130 (pareceres); artigos 171 a 175 (uso da palavra); artigo 176 (aperte);
2, comissbes: artigos 22 a 42; . e
3, opinido piblica artigos 252 a 254 (partcipagio da sociedade civl); artigos 235 a 258
(audiéneia pablica); s
4, limitagbes: artigos 73 a 78 (regras da sessio); ¢, . L
5. particgipagao do Presidente da Reptblica, do Supremo Tribunal Federal ¢ dos Tribunals
Superiores: artigo 64 da Constituigio Federal, . .
Rel;imento do Senado Federal (Resolugdo n° 93, de 1970. Brasilia: Senado Fefl;ral, V.l 20()3}2
1, deliberagges: antigos 14 a 21 (uso da palavra); artigos 130 a 144 (elatérios e pareceres);
artigos 154 189 (sessbes piblicas); artigos 270 & 275 (discussio);
2, comisstes: artigos 71 a 103; .
3. opinido piblica: artigo 93 (audiéncia pubhca)l; ¢, N
4, lmitages: artigos 412 a 413 (principios gerais do processo lgislaiivo). "
Regimento comum (tesolugio nimero 1, de 1970, Brasfla: congresso naciont 0 ) b
1. deliberagbes: artigo 27 (sessio piblica) artigo 31 (uso da palavea); artigos 36,043 (discussio);
2. comissbes: artigos 9 a 21 (comissio mista); ¢, .
4, limitagdes: artigos 134 a 140 (disposigBes comuns sobre 0 processo legislativo). !
Diante disso, pode-se dizer que s¢ trafa de um caso especml’ do dllscurso .ml‘ que re&L lI,I:
fundamentalmente & medida de racionlidade discursiva, que ¢ po§swel praticamente so[ 1;‘
condigges de uma grande comunidade estatal, ¢ garante, para o bito da forma(;aoS d; Zv(;nn {l/(-r
estatal, cortegdo procedimental relativa o melhor possfvel (RAABE, M. (nota214), L 220), Ve
também HESSE, K. (nota 4), Rn. 138, S, 62 £; némero de margem 138, p. 1Res.

M RAABE, M. (nota 14), 8. 217.
IS RAABE, M. (nota 14), S. 218. o,
26 Ver sobre isso a tdbua de regras ¢ formas em ALEXY, R (nota 7), 5. 361 £, p. 273 ¢ 88,
27 RAABE, M, (nota 14), S. 218.

M Jom,
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Terceira: o principio democrético ndo estd limitado a0 procedi-
mento do parlamento. Uma compreensdo do principio democrdfico
como institucionalizacdo de uma concepeo procedimental de correcio
prética deve incluir o processo de formagdo de vontade pdblico todo.”

Nessas conexdes estd situado o trabalho de Paulo Gilberto Cogo
Leivas, defendido como dissertacdo de mestrado na UFRGS diante da
banca examinadora composta pelos professores Andreas Joachim
Krell, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Clémerson Merlin Cléve ¢
Lufs Afonso Heck. Este trabalho obteve a nota méxima, O seu grande
mérito estd, primeiro, em ter tratado a questdo da subjetivagho, que
pertence aos problemas mais debatidos da doutrina do lado jurfdico-
objetivo dos direitos fundamentais; segundo, em ter tratado essa
questdo no plano dogmético.” Ambos caracterizam, por sua vez, a
contribuigio deste trabalho: o oferecimento de pré-compreensio para
a interpretaco o artigo 6° da constituiglo federal.

Porto Alegre, inverno de 2006.

Luis Afonso Heck
Prof. da UFRGS

29 RAABE, M. (nota 14), 8, 2201, com indicacdo da jurisprudéncia do tribunal consitucional
federal.

30 STERN, Klaus, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band TII/T: Allgemeine
Lehre der Grundrechte, Minchen: C. H. Beck Verlag, § 69, VI, S. 978.

31 Para 05 ouros planos, ver ALEXY, R (nota 1), S. 21; p. 27, com indicagio blibliogrdfica,
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